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“O poder de tributar envolve o poder de destruir.”
John Marshall



RESUMO

O presente trabalho visa analisar o impacto da carga tributaria brasileira nas
microempresas e empresas de pequeno porte. Parte da conceituagao de empresario
e empresa, analisando os critérios necessarios ao enquadramento em alguma
dessas condigdes. Apods, através do estudo dos tributos, seu conceito e modalidades
existentes e, aprofundando nos tributos que incidem sobre as microempresas e
empresas de pequeno porte, busca-se expor como tal carga tributaria atinge estas
modalidades empresariais e sua viabilidade de funcionamento. Ainda, explana sobre
a importancia de elaboragdo de um planejamento elaborado, mais especificamente
do planejamento tributario e o impacto positivo que tal ferramenta pode acarretar as
microempresas e empresas de pequeno porte. Depois de todo o exposto, conclui-se,
no presente trabalho, que ainda é possivel melhorar mais o sistema, principalmente
o sistema tributario, de maneira que se viabilize, ainda mais, o funcionamento e
manutencdo das microempresas e empresas de pequeno porte no mercado

econdmico brasileiro.

Palavras-chave: Direito Tributario. Tributo. Planejamento Tributario. Microempresa.

Empresa de Pequeno Porte.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo expor o impacto que a (elevada)
carga tributaria brasileira exerce sobre as microempresas e as empresas

de pequeno porte (EPP).

Inicialmente, é feita uma abordagem das definicbes de “empresario” e
‘empresa”, apenas para contextualizar os principais elementos presentes

neste estudo.

Para tanto, através da analise conceitual de cada uma dessas
modalidades, bem como da legislagdo que as regulamenta e protege, visa
expor os aspectos a elas inerentes e exclusivos que as diferenciam das

demais modalidades de empresas.

Visando enriquecer o trabalho foi abordado, ainda, o conceito geral de
tributos, sua regulamentacdo no ordenamento juridico brasileiro, bem
como as possiveis modalidades de tributacdo existentes no cenario

tributario brasileiro.

Busca, ainda, analisar os regimes especiais tributarios aos quais podem
se submeter para, por fim, ver em que medida eles as protegem —
mantendo factivel os seus funcionamentos — e em que medida a
submissdo a um regime especial, de outra via, pode torna-las mais
vulneraveis no cenario atual do mercado capitalista e da economia

brasileira e internacional.

Ademais, serdo enfatizados os problemas que inviabilizam o
desenvolvimento destas modalidades de empresa e sua consequente
firmagcao no mercado econdmico brasileiro, em comparagao com o papel

que se espera que exergam no mercado, qual seja: estabilizacdo da



economia frente as grandes variagcbes e flutuacbes que o cenario

econdmico comercial brasileiro apresenta.

No presente trabalho sera exposto, também, o papel do planejamento,
mais especificamente do planejamento tributario, na constituigdo e
geréncia das microempresas e empresas de pequeno porte. Neste topico,
sera destacada ainda a maneira como um planejamento tributario pode
contribuir para a retirada (ou n&o) de uma micro ou pequena empresa da

informalidade.

Por fim, serdo apresentadas as principais modalidades tributarias — e
suas respectivas formas de arrecadacao — que podem incidir sobre as
micro e pequenas empresas, destacando seus aspectos mais praticos e
usuais para, finalmente, concluir qual impacto a carga tributaria tem — e

qual deveria ter — nas microempresas e empresas de pequeno porte.



2. MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Antes de aprofundar o tema do presente estudo, cumpre conceituar

alguns dos principais termos que serao aqui utilizados.

Inicialmente, importante se faz conceituar aquele que sera considerado
empresario de acordo com o ordenamento juridico brasileiro. Tal defini¢gao

€ encontrada no art. 966 do nosso Cédigo Civil, que nos ensina que:

Art.  966. Considera-se empresario quem  exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a
producgao ou a circulagao de bens ou de servigos.

Paragrafo unico. Ndo se considera empresario quem exerce
profissao intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
0 exercicio da profissao constituir elemento de empresa.

De tal conceito, e de acordo com os dizerem de Marcio Morena Pinto
(PINTO,2014), podemos concluir que sera considerado empresario
qualquer pessoa que exerca profissionalmente uma atividade econdémica

com o objetivo de obter riqueza.

Ainda, segue o autor explicando as caracteristicas que levam alguém a
ser enquadrado como empresario, quais sejam: a economicidade, a
organizagéo, a profissionalidade, a assun¢ao do risco e o direcionamento

do mercado.

Dessa forma, em breve sintese, quando verificado que alguém exerce
determinada atividade econémica — que devera ser sempre uma atividade
licita — com a presenga dos elementos acima mencionados, poder-se-a
dizer que esta pessoa € um empresario, devendo entdo, realizar seu
registro no oOrgdo competente, sob pena de estar operando na
informalidade.



Entretanto, importante destacar também — uma vez que tal fato sera
abordado de maneira mais adequada em momento oportuno — que a
obrigacdo de se registrar perante ao érgdo competente, via de regra a

Junta Comercial, ndo é de carater opcional.

Isto porque, é através de tal registro que sera obtido o CNPJ sendo,
através deste sequencial numérico, que sera identificada toda e qualquer

atividade, aspecto e, principalmente, dados da empresa em questao.

Assim, tem-se que o registro empresarial, nos termos do art. 967 do
Cddigo Civil vigente, estabelece a obrigatoriedade de tal inscrigéo,
aduzindo ainda que esta deve sempre se dar antes do inicio da atividade
empresarial, sob pena de, em caso contrario, estarmos diante de um

empresario irregular.

A condigdo de empresario irregular, embora parega ser, inicialmente,
vantajosa — uma vez que exime o empresario de arcar com todos os
custos e burocracias atinentes a atividade empresarial — traz mais

problemas do que beneficio, conforme abaixo demonstrado.

Tomaz Henrique Lopes, em seu artigo “As consequéncias da
irregularidade empresarial” (LOPES, 2015), nos informa que as
consequéncias do exercicio irregular de atividade empresarial, nos termos

do Cddigo Civil patrio, séo:

a) Os socios somente poderdao provar a existéncia da
sociedade, nas relagdes entre si ou com terceiros, por meio de
documento escrito, mas os terceiros poderdo prova-la de
qualquer modo;

b) Os bens e dividas sociais passam a ser encarados como
uma espécie de patrimbnio especial, distinto do dos sdcios e do
qual estes sao titulares em comum, ou seja, em condominio;

c) Os bens sociais responderdo pelos atos de gestdo
praticados por qualquer dos sdcios, salvo se houver pacto
expresso que limite os poderes a eles concedidos, o qual



somente tera eficacia contra o terceiro que o conhega ou deva
conhecer;

d) Todos os so6cios passam a responder solidaria e
ilimitadamente pelas obriga¢ées sociais, excluido do beneficio
de ordem aquele que contratou pela sociedade.

Apods tudo que fora exposto, igualmente imperiosa se faz a necessidade

de conceituar a “empresa”.

O instituto da “empresa”, no ordenamento juridico brasileiro, € originado
através de uma analise do conceito de empresario. Assim, de acordo com
a definicdo acima apresentada, a “empresa” sera compreendida como a

atividade econdmica exercida pelo empresario.

A Rede de Ensino Luis Flavio Gomes, nos ensina que:

o instituto “empresa” pode ser conceituado como a “a atividade
econdmica organizada de produgado e circulagdo de bens e
servigos para o mercado, exercida pelo empresario, em carater
profissional, através de um complexo de bens.

Assim, podemos concluir que micro ou pequeno empresario sera aquele
que, além de se encaixar nos critérios — que serao expostos em momento
oportuno — que os definem como tal, ttm que, também, se encaixar na
definicdo de “empresario” acima apresentada, para que sua atividade seja

considerada uma atividade empresarial.

2.1.BREVE ANALISE HISTORICA

Hodiernamente, € cedico que a globalizacdo estabeleceu avancgos

tecnoldgicos, os quais foram concretizando oportunidades de crescimento



e transformac&o econémica permitindo, assim, um significativo processo

de integragdo dos mercados mundiais.

A globalizagao, nesse sentido, era vista com muito otimismo no que se
refere ao acesso a mercado e concorréncia internacional para as

pequenas e microempresas.

Contudo, este fendbmeno acarretou o efeito inverso ao desejado: as
grandes empresas comegaram a comprar as menores, culminando na
construgdo de um mercado marcado pelo monopdlio das grandes

empresas e conglomerados econémicos.

Este novo cenario trouxe consigo diversos questionamentos, sendo o
principal deles: como as microempresas e as EPPs podem resistir ao
mercado sem acesso aos devidos recursos e sem uma atencao
diferenciada que atendam, concretamente, suas necessidades

extremamente especificas?!

Neste diapasao, ndo é crivel que as micro e pequenas empresas recebam
0 mesmo tratamento que as empresas de grande porte. Isto porque, ao
analisar o universo das micro e pequenas empresas, nos deparamos com

uma menor capacidade produtiva e uma alta carga tributaria.

Nesse sentido, Schlemm (2006), defende que as micro e pequenas
empresas somam, apenas, 20% do PIB brasileiro - quantidade ainda
limitada se comparada as organizagdes europeias, que compartilham

mais de 50% do PIB de suas nagdes.

Assim, conclui-se que, apesar de o cenario econdmico mundial caminhar
para dar cada vez mais abertura e possibilidades as microempresas e

EPPs, o cenario econdmico e tributario brasileiro ndo contribuem para que



tais modalidades de empresa alcancem seu potencial maximo e

contribuam, efetivamente, com o crescimento socioeconémico patrio.

2.2.CONCEITO

A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, considera
empresa de pequeno porte o empresario, a pessoa juridica ou a ela
equiparada, que aufira, em cada ano calendario, receita bruta superior a

360 mil reais e igual ou inferior a 3,6 milhdes.

Em linhas gerais, as micro e pequenas empresas sao essenciais para a
movimentagado de renda e geragcdo de empregos, representando 48% da

producao, 59% dos empregos e 42% dos salarios.

Segundo dados do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), dentre 3,6 milhdes de empresas brasileiras

existentes em 1998, 98,8% eram micro e pequenas empresas.

Analisando este cenario, La Rovere (2001), disserta que as micro,
pequenas e meédias empresas (MPME) s&o focos de estudos ha um longo

periodo gragas ao seu potencial de geragdo de emprego e renda.

Assim, desde a sua regulamentacdo, houve um crescimento substancial
no numero de MPE’s (Micro e Pequenas Empresas). Esse crescimento
esta atrelado diretamente ao crescimento econdmico nacional, uma vez
que, segundo o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
"Uma importante contribuicdo das micro e pequenas empresas no

crescimento e desenvolvimento do Pais é a de servirem de “colchao

amortecedor do desemprego”. (IBGE, 2003).



Ainda de acordo com dados do SEBRAE (2010), as micro e pequenas
empresas de pequeno porte promovem a geragao de empregos, renda e
movimentagdo econbmica do pais, representando 99% do total de
empresas constituidas em territério brasileiro, empregando 52% da mé&o-
de-obra, no ano de 2010.

O parecer do Departamento de Micro, Pequenas e Médias Empresas do
Ministério do Desenvolvimento estima que, no Brasil, cerca de 9,5 milhdes
de microempresas atuem na informalidade o que representa, em termos
praticos, que a cada trés micros e pequenas empresas, duas funcionam

na informalidade.

Em consonancia com este entendimento, Laurentino et al (2008) discorre
que durante os primeiros anos de existéncia, as pequenas empresas
apresentam inseguranga em relacdo a venda de seus produtos,
movimentagcdo do mercado, clientes, localizacdo, motivos esses que
influenciam na sobrevivéncia a longo prazo dessas empresas, além da

prépria estrutura técnica, de gestdo e da competéncia do empresario.

Neste contexto, De Luca, Teixeira Filho e Corréa (2007), aduzem que os
pequenos negocios sdo 0s que mais sofrem por ndo terem uma
assessoria contabil adequada, notadamente sob o aspecto gerencial e
tributario, e o planejamento, necessario para o sucesso de qualquer
empreendimento pode auxiliar as empresas a enfrentarem suas
dificuldades fiscais, através do planejamento tributario, pratica comum nas

médias e grandes empresas.

Segundo dados do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social na
ultima década, as micro e pequenas empresas geraram 11.084.256 (Onze

milhdes, oitenta e quatro mil, duzentos e cinquenta e seis) novas vagas



de trabalho, enquanto as médias e grandes empresas fecharam 647.259
(Seiscentas e quarenta e sete mil, duzentas e cinquenta e nove) vagas (

Dados do SEBRAE, 2016), conforme se registra no grafico abaixo.
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Fonte: Elaboracéo SEBRAE, com dados do MTPS

Analise: Na ultima década, as micro e pequenas empresas geraram 11.084.256 novas vagas de trabalho, enquanto as médias e grandes empresas fecharam
-647.259

llustrando o referido tema, trazemos a definicdo dada pela advogada
Fernanda Kellner de Oliveira Palermo:

Foi o direito italiano que melhor sistematizou o capitulo da
empresa e mais perfeitamente disciplinou o regime da pequena
empresa. A primeira pesquisa no direito italiano visa a
esclarecer se a pequena empresa é um conceito meramente
de ordem quantitativa, hipétese em que ela sé diferira da
empresa normal pelo volume de negécios e de relagdes
juridicas, ou se a pequena empresa € qualitativamente distinta
das demais, concluséo que faria da "piccola impresa" uma nova
entidade, com regramento préprio e pouca referéncia a
empresa normal. Foi ardua a discussdo entre os juristas
peninsulares, trazendo os partidarios de uma e outra corrente
os melhores argumentos, quer de Direito, quer de Economia. A
conclusao dominante a que a doutrina chegou, foi no sentido
de sufragar a opinido, segundo a qual a relagdo entre os
artigos 2.082 e 2.083 do Cddigo Civil italiano (de 1942), é de
género para espécie, pois o conceito de empresa acolhido no
Cdédigo foi o de atividade, e o termo se presta tanto para
caracterizar as relagdes de uma empresa normal, como de
uma empresa média ou pequena. Tem-se como conclusdo que
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sao aplicaveis a pequena empresa todas as leis e normas que
regulam a atividade das demais empresas, salvo, é légico, as
que tragam uma derrogagao implicita ou explicita.

Importante destacar que as micro e pequenas empresas ostentam
caracteristicas préprias de gestdo, competitividade, e inser¢cdo no
mercado, assim, estas se fazem essencialmente importantes para a

economia brasileira.

Assim, imperioso se faz destacar a essencialidade de um tratamento
diferencado as micro e as pequenas empresas, em diversas areas,
portanto, encontra respaldo constitucional. Nesse sentido, Lafayete Josué
Petter afirma que:

[...] esta pressuposto que o tratamento favorecido € decorrente,
entre outras razdes, das desvantagens comparativas que as
menores tém em relagcdo as outras. De outra banda, certo é
que o tratamento juridico favorecido as empresas de pequeno
porte tem variados fundamentos a justificar sua insergao dentre
os principios da ordem econdmica. [...] parece mesmo intuitivo
que algo deveria ser feito em relagdo as empresas de pequeno
porte. Pois sdo elas que mais empregam méo-de-obra, o que
nos reconduz a valorizagdo do trabalho humano como
fundamento da ordem econOmica. Sado elas que menos
investimentos necessitam [...], exercem no contexto da
economia papel mais versatil e proximo do consumidor do que
o desempenhado por grandes estruturas empresariais. Obtém
sua aprovagao no mercado sem a intermediagao de pesados
investimentos publicitarios [...]. Mas também sao elas as que
mais dificuldades tém para a obtencgéo de financiamentos junto
as instituicbes financeiras, dai o necessario tratamento
favorecido no respeitante as operagdes crediticias.

Neste sentido, Segun.do Raupp (2001) traz as seguintes consideragdes:

(...Joutro aspecto que merece especial atencdo é a
necessidade de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais na
gestao das pequenas empresas; quando 0 micro ou pequeno
empresario busca recursos para sua empresa, encontram na
burocracia, grandes dificuldades, dentre elas, as altas taxas de
juros. Os lucros obtidos nas vendas de seus produtos nao
cobrem estes juros. Assim, verifica que o micro e o pequeno
empresario necessitam de tempo e de dinheiro, para atender a
todas as exigéncias, mesmo que o valor do financiamento seja
minimo, e, mesmo assim, nao consegue muitas vezes,
alcangar seus objetivos, o que acaba levando o micro ou
pequeno empresario a faléncia.
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Assim, conclui-se que, em que pese as MPE’s sejam responsaveis por
suportar, absorvendo e diminuindo, os grandes impactos das frequentes
variagdes econdmicas do mercado brasileiro, sendo responsaveis por
uma grande parcela da geragdo de emprego e renda, a legislagéao
tributaria brasileira constitui um grande obstaculo ao desenvolvimento e

firmacgao destas empresas.

Isto porque, segundo dados do IBGE, mais da metade das micro e
pequenas empresas nao conseguem chegar ao terceiro ano de

funcionamento, acabando por encerrar suas atividades.

Dos inumeros motivos que cercam a inviabilidade dos empreendimentos,
destaca-se: a falta de capital de giro, falta de oportunidade no mercado, a

elevada carga tributaria e a falta de planejamento tributario.

O planejamento de capital - aqui compreendidos o peso da carga
tributaria, o mal planejamento tributario e a capacidade de gestdo
ineficiente e, muitas vezes, incapaz - € essencial para o bom
funcionamento da empresa, haja vista que a gestdo de capital de giro
requer planejamento para determinar o montante necessario ao bom

funcionamento e manuten¢do do empreendimento.

Ja no que concerne a falta de oportunidade no mercado, é evidente que
as microempresas e as empresas de pequeno porte encontram
dificuldades na expansdo de seus negocios, pelas dificuldades

apresentadas pelo préprio cenario econémico atual.

Entretanto, a elevada carga tributaria ainda consegue ser o maior entrave

para o desenvolvimento destes empreendimentos, ndo somente pela
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carga ftributaria em si, mas também pela burocracia e auséncia de

simplicidade no regime tributario.

2.3.0 SERVIGO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS - SEBRAE

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
€ uma entidade privada sem fins lucrativos, que agencia a competitividade
e o0 desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos de micro e

pequeno porte com faturamento bruto anual de até R$ 4,8 milhdes.

O objetivo maior da entidade € o fortalecimento do empreendedorismo e a
aceleracdo do processo de formalizagdo da economia por meio de
parcerias nos setores publico e privado. O SEBRAE atua no trabalho de
consultoria e nas questdes relativas a abertura de empresa, formagao de

preco, administracao financeira, dentre outros diversos projetos.

Ainda, ressalta-se que o SEBRAE € um grande aliado pra quem planeja
em abrir o seu proprio negdcio, pois este incentiva o crescimento das
empresas, apresentando solugbes e sugestbes a fim de fortalecer os

pequenos e micros empresarios.

Como sera devidamente explanado, o planejamento € uma ferramenta
essencial ao bom andamento das empresas, principalmente das micro e
pequenas, uma das ferramentas que o SEBRAE coloca a disposi¢cao dos

interessados em seus servigos.

Outro fato interessante acerca do SEBRAE é que ele disponibiliza e

ministra diversos cursos, ferramentas de controle de finangas, legislagéo



13

aplicaveis aos micro e pequenos empresarios, técnicas de organizagao e
muitos outros recursos de maneira simples e organizada para que seja

realmente acessivel e assimilada pelos usuarios.

Entretanto, importante se faz destacar a obrigatoriedade que as empresas
tém de pagar uma contribuicdo ao SEBRAE. Tal contribuicdo gerava uma
polémica acerca da sua constitucionalidade, uma vez que algumas
empresas defendiam que a instituicdo ndo poderia ser enquadrada no art.

240 da CF/88, pois nao se trata de uma entidade sindical.

Assim, apods ter a repercussdo geral reconhecida, o ministro Gilmar
Mendes, no julgamento do RE 396.266, reconheceu, com apoio do
plenario do Supremo Tribunal Federal, entendeu pela constitucionalidade
da referida contribuicdo, afastando a necessidade de criagdo de lei
complementar para regulamentagao de tal contribuigdo, bem como o seu

carater de contribuicdo de interveng¢ao no dominio econémico.

2.4.AS MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

De acordo com as politicas operacionais do BNDES (2015), as empresas
sao classificadas quanto ao seu porte conforme sua receita operacional

bruta, da seguinte maneira:

Microempresa - receita operacional bruta anual ou anualizada
até R$ 1.200 mil.

Pequena Empresa - receita operacional bruta anual ou
anualizada superior a R$ 1.200 mil e inferior ou igual a R$
10.500 mil.

Média Empresa - receita operacional bruta anual ou anualizada
superior a R$ 10.500 mil e inferior ou igual a R$ 60 milhdes.
Grande Empresa - receita operacional bruta anual ou
anualizada superior a R$ 60 milhdes.
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Ressalte-se que, considerando que o enquadramento € feito de acordo
com o rendimento anual da entidade, deve-se considerar o faturamento

do ano anterior como o limite para realizar o enquadramento.

Nos casos em que uma ME supere os R$ 360 mil de faturamento, ela
passa a ser considerada EPP no ano seguinte. O mesmo ocorre com a
EPP que ndo ultrapassar os R$ 360 mil de faturamento. Neste caso, o
empreendimento volta a ser uma ME, destacando-se que, se uma EPP
superar o teto de R$3.6 milhdes perdera o tratamento diferenciado ja a

partir do més seguinte ao que o teto foi superado.

Em miudos, o critério por meio do qual se determina se a empresa é
enquadrada como micro ou pequena € o seu faturamento ou receita bruta.
No entanto, cada estado pode, a seu critério, flexibilizar esses valores

como forma de favorecer as empresas para fins de recolhimento de

tributos estaduais.

Embora o principal requisito esteja atrelado ao teto de faturamento
delimitado pela lei, ha outros aspectos que impactam no enquadramento.
No que se refere o enquadramento das micro e pequenas empresas,
registra-se que nao podera haver participacdo de outra pessoa juridica no

capital.

Assim, destaque-se que, ainda que a empresa atenda ao critério objetivo
de valores faturados, em havendo investimento de outra pessoa juridica
em tal empresa, cessara o seu enquadramento e, consequentemente, a

sua submissao ao regime tributario especial.

Neste contexto, o enquadramento € realizado apds a abertura da
empresa, ou durante o processo de abertura, oportunidade em que, no
momento de apresentacdo dos documentos necessarios a abertura de
uma empresa, Vverificar-se-a se 0s requisitos necessarios ao

enquadramento em tal modalidade foram atendidos.
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Em resumo, constata-se que as microempresas e empresas de pequeno
porte s&o, no ordenamento juridico patrio, essencialmente regidas pelo
disposto na Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(LC 123/2006).

E a partir do referido diploma legal que se extrai as bases conceituais
destas modalidades de empresa e as bases fundamentais dos regimes

especiais aos quais elas se submetem.
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3. ATRIBUTAGAO E AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Do cenario ja exposto, pode-se concluir que as MPE’s possuem varias
possibilidades de tratamento especial que possuem, em ultima instancia,
a mesma finalidade: viabilizar a sua firmagdo no mercado e o seu

funcionamento duradouro e saudavel.

Neste diapasdo, observa-se que, via de regra, as empresas que se
encaixam em tal modalidade optam por aderir ao Simples Nacional — que
sera melhor exposto em momento oportuno -, fazendo deste o seu regime

de tributacao.

Entretanto, ha de se destacar desde ja que a ades&o ao Simples Nacional
€ opcional, ndo estando as MPE’s obrigadas a se filiarem a eles e que,
por obvio, existem outras modalidades de recolhimento de tributos que
consistem, igualmente, em tratamento especial as micro e pequenas

empresas.

3.1.CONCEITO DE TRIBUTAGAO

Atualmente, vivemos no chamado Estado Democratico de Direito. Este,
de maneira sucinta, busca, por meio de seu dever prestacional, garantir o

minimo essencial a vida digna de seus cidad&os.

O Estado de Direito, que € nosso paradigma atual, surge com a ideia de
que quem exerce o0 poder o exerce de forma limitada pelo direito, sendo
este elaborado pelos representantes do povo através da promulgagao de

uma Constituicdo Federal.

Tal fato, até hoje nos influencia, pois € a base sobre a qual esta
constituida nossa Democracia. Isso impacta na economia, pois o Estado

que deveria ser minimo, garantindo sé a ordem e a paz para que a propria
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sociedade se autorregulasse, passa a, com a firmagdo de direitos

fundamentais minimos, ter obrigagdes prestacionais.

Neste cenario, temos um Estado intervencionista, que culmina por
influenciar direta e ativamente o mercado comercial e financeiro nacional,
uma vez que, para satisfazer as necessidades basicas inerentes ao bem-
estar social, precisa encontrar maneiras de concretizar o seu dever

prestacional.

Assim, nossa Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 3°, os
objetivos fundamentais de nosso pais, colocando entre eles a erradicagao
da pobreza e o desenvolvimento social. Dessa maneira, o Estado precisa
arrecadar dinheiro para poder concretizar os deveres aos quais se
propde, e o faz por meio da tributagao.

Nesse sentido e nos termos do art. 3° do Codigo Tributario
Nacional(CTN), tributo é “toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de
ato filicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada”.

Segundo Crepaldi (2011), “O tributo ¢é a receita derivada,
compulsoriamente langada e arrecadada pelo Estado, na forma da lei, em
moeda corrente ou em valor que por ela se possa exprimir, sem
contraprestacdo diretamente equivalente, cujo montante & aplicado na
execucdo das finalidades que |he sao proprias. Caracteriza-se pela
compulsoriedade, pelo pagamento em dinheiro ou valor equivalente, pelo
seu carater ndo punitivo, pela previsdo legal e pela sua cobranga

vinculada, sem margem de discricionariedade”.

Neste interim, Sabbag, aduz que:

O ordenamento juridico apresenta uma classificagdo de
impostos diretos e indiretos. Portanto, imposto direto é aquele
que nao repercute, uma vez que a carga econbmica é
suportada pelo contribuinte, como por exemplo, o imposto de
renda. J& o imposto indireto, por outro lado, é aquele cujo 6nus
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tributario repercute em terceira pessoa, nao sendo assumido
por quem realizou o fato gerador.
Atualmente, as micro e pequenas empresas enfrentam uma carga
tributaria consideravelmente pesada, sendo 92 tributos diferentes

separados entre taxas, impostos e contribuigcdes.

Diante deste cenario, registra-se que o Brasil € considerado o pais com a
maior carga tributaria da América Latina. Em termos internacionais, o
Brasil tem tributos em excesso estando na 142 colocagdo no ranking

mundial, considerando o nivel de renda e a condigdo de pais emergente.

Como mencionado, dentre os problemas enfrentados pelas empresas
brasileiras se sobressai o complexo e oneroso sistema tributario adotado

em nosso ordenamento juridico.

Neste contexto, De Luca, Teixeira Filho e Corréa (2007), defendem que
0S pequenos negdcios sao os que mais sofrem por ndo terem uma
assessoria contabil adequada, notadamente sob o aspecto gerencial e
tributario. Afirmam ainda que o planejamento efetivo € necessario para o
sucesso de qualquer empreendimento, uma vez que pode auxiliar as
empresas a enfrentarem suas dificuldades fiscais, através do

planejamento tributario.

Entretanto, essa € uma pratica comum somente as meédias e grandes
empresas, talvez pelo despreparo em capacidade de gestdo que domina
os empreendedores brasileiros. Isso atrelada a elevada carga tributaria
culmina em uma das maiores barreiras para o crescimento dos micro e

pequenos empresarios.

Conforme indicadores de 2017, no Brasil, a carga tributaria equivale a

32% do PIB. Neste passo, ao comparar o Brasil com outros paises
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emergentes de terceiro mundo, a sua economia cresce pouco

anualmente.

Segundo Lukik (2012), os principais motivos para a alta carga tributarias

nas ultimas décadas séo as seguintes:

A — utilizagao da tributagdo como instrumento de politica fiscal:
com o0s objetivos principais de ajustar as contas publicas
nacionais, bem como enfrentar problemas financeiros. O
aumento na carga tributaria brasileira aconteceu tanto pelo
aumento dos valores dos tributos ja existentes bem como pela
criagdo de novos tributos como: Finsocial (1982), IPMF (1993),
CPMF (1997), Cofins (1991) e CIDE Combustiveis (2001). B —
crescimento da economia: a producado industrial em alta, a
lucratividade das empresas e volume geral de vendas no varejo
necessariamente levaram a um aumento da carga tributaria. C
— impacto das novas tecnologias: nos ultimos anos, um enorme
aparato tecnoldgico foi criado para auxiliar a arrecadacgao,
fiscalizagdo e recolhimento do imposto, tais como: declaracéo
eletrénica do IR, sistema SISCOMEX, nota fiscal eletrénica,
SPED, entre outros. Esses instrumentos trouxeram facilidade
na fiscalizacdo e arrecadagdo, diminuigdo da burocracia,
sonegacao e evasao fiscal.

Assim, podemos destacar que os tributos, em que pese tenham,
precipuamente, a funcdo de arrecadar dinheiro — chamada pelos
doutrinadores de fungao fiscal — também podem, a depender de sua

modalidade, ter a chamada fungao extrafiscal.

As funcdes extrafiscais sao as indugdes de comportamentos. Através da
instituicdo, aumento ou diminuicdo de determinado imposto, o Estado
busca induzir comportamentos de consumo para, dentre outras coisas,

equilibrar o mercado e a balanga comercial.

Entretanto, ndo existe um rol taxativo de quais tributos podem ser
extrafiscais, existe um limite quanto aos valores constitucionais — direitos

fundamentais e preceitos constitucionais — que nao podem ser
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desrespeitados em prol dos interesses do Estado, por mais legitimos que

estes sejam.

Em relagao as funcdes dos tributos, temos a inda a parafiscalidade que,
em breve analise, ocorre quando um ente federativo delega a outro a
funcdo de arrecadar determinado tributo ou a receita decorrente da

arrecadacao de uma determinada tributacio.

Explicadas as principais fungdes inerentes aos tributos brasileiros, insta
destacar que as fungbes ndo sao excludentes entre si, ou seja, ndo ha
exclusividade de fungdo, mas sim predominancia. Em outras palavras, um
tributo pode ter mais de uma fungdo, mas ele sera predominantemente

atingido por uma das trés modalidades possiveis.

A constituicdo de 1988 recepcionou as espécies tributarias impostos,

taxas e contribuicbées de melhoria:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Essa mesma Magna Carta adicionou como espécies tributarias o
empreéstimo compulsoério e a contribuigcdo especial no seu art. 148 e art.
149. Mas o § U diz que todo dinheiro arrecadado deve ir para a finalidade

da sua criagao, ou seja, a CF/88 preocupada com a vinculagao da receita.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150,
I, "b".
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Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de
empréstimo compulsério sera vinculada a despesa que
fundamentou sua institui¢ao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuagédo nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicées a que
alude o dispositivo.

Nestes termos, conclui-se que o sistema de tributacdo brasileira acaba
por penalizar os que ganham menos, porque a arrecadagao se concentra

Nno consumo.

Ressalta-se, ainda, que o regimento tributario existente acaba por
incentivar a informalidade e a elevada taxa de mortalidade das empresas

nos seus primeiros quatros anos de funcionamento.

Outrossim, a elevada tributacdo tem impacto direto na formagao de
precos, sendo este um dos principais fatores impeditivos para a expansao
da producédo, ganho de mercado e competicdo do mercado externo,

refletindo ainda no mercado interno.

Ademais, em uma pesquisa realizada em 2004 pelo Servico de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas, apontou-se que 49,4% das empresas
constituidas e registradas nas juntas comerciais do Estados encerraram
as suas atividades com até dois anos de existéncia, 56,4% com até trés
anos e 59,9% néo ultrapassaram os quatro anos, tendo tal indice como

principal causa a alta carga tributaria e a falta de suporte do governo.

Neste sentido, Moraes de Souza (2014), aponta os principais motivos do

encerramento destas atividades:
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A- Falhas Gerenciais: estao inclusas aqui a falta de capital de
giro, problemas financeiros e a falta de conhecimentos
gerenciais; B-. Causas econOmicas conjunturais: falta de
clientes, inadimpléncia dos clientes, recessdao econémica no
pais; C. Logistica operacional: local inadequado, instalagées
impréprias, falta de m&o de obra qualificada; D. Politicas
Publicas e arcabougo legal: falta de crédito bancario, pro-
blemas com a fiscalizagao, carga tributaria elevada.

Outro ponto relevante a ser novamente abordado, € a edicdo de Lei
Complementar 123, de 15 de Dezembro de 2006, que fora editada com a
finalidade de amortizar a carga tributaria das micro e pequenas
Empresas, fixando o alcance das normas gerais para tratamento
diferenciado a microempresa (ME) e a empresa de pequeno porte (EPP),
compreendendo: regime unico, simplificado, diferenciado e favorecido de
arrecadacdo e tributagcdo; desburocratizagdo para abertura e
funcionamento; além do favorecimento na participacdo das compras

publicas.

Neste viés, segundo dados do SEBRAE, as microempresas gastam em
meédia 14,5 dias por ano em contabilidade, ou seja, cerca de 2,6% do

trabalho anual dos funcionarios.

De acordo com a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, é facultado
ainda que Estados e municipios adotem forma alternativa de recolhimento
fixo mensal do ICMS e do ISS para as microempresas que aufiram, no
ano calendario anterior, receita bruta de até R$120.000,00 (cento e vinte
mil reais) . Assim dispde a Lei 123/06, no § 18 do art. 18:

Os estados, o Distrito Federal e os municipios, no dmbito de
suas respectivas competéncias, poderao estabelecer, na forma
definida pelo Comité Gestor, independentemente da receita
bruta recebida no més pelo contribuinte, valores fixos mensais
para o recolhimento do ICMS e do ISS devido por
microempresa que aufira receita bruta, no ano-calendario
anterior, de até R$ 120 mil, ficando a microempresa sujeita a
esses valores durante todo o ano- calendario.
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Isto explica a preocupacdo com o tratamento tributario das micro e
empresas de pequeno porte. Assim, imperioso se faz destacar a
importancia do tratamento diferenciado sobre a carga tributaria destas, o
qual visa o equilibrio entre necessidade do privilégio — levando-se em
conta o desenvolvimento nacional e a geragao de renda e emprego -, e a
responsabilidade com a arrecadagao tributaria que propicia a

concretizacédo dos deveres prestacionais do Estado.

3.2.ESPECIES TRIBUTARIAS

3.2.1. Taxas

Sao as espécies de tributo que mais existem. Consistem em um tributo de
fato gerador vinculado a uma atuagdo estatal especifica relativa ao
contribuinte, que sera a prestacdo de servigo publico ou do poder de

policia.

O art. 80 do CTN traz os requisitos gerais para instituicdo de qualquer
taxa, seja ela decorrente de servigo publico ou do exercicio do poder de
policia. Tal artigo traz, assim, um requisito ligado a competéncia, e
estabelece que todos os entes podem criar taxa em razdo de poder de
policia e servicos publicos, desde que respeitadas as diretrizes
constitucionais e legais que regulamentam o campo de competéncia de

cada ente federativo.

3.2.2. Contribuicao de Melhoria

Consiste em um tributo que tem um fato gerador vinculado a uma atuagao
estatal especifica relativa ao contribuinte. Tal atuacdo, a qual o
contribuinte esta vinculado, € a obra publica da qual decorre uma

valorizagdo imobiliaria. Assim, entende-se que ha um acréscimo



24

patrimonial do contribuinte e que, por consequéncia, devera pagar essa

contribuicao

O art. 81 do Cadigo Tributario Nacional traz os requisitos necessarios a

instituigdo de uma contribuicdo de melhoria, sendo vejamos:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito
de suas respectivas atribui¢des, € instituida para fazer face ao
custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Assim, concluimos que somente podera haver contribuicdo de melhoria
se ocorrer valorizagado imobiliaria decorrente de obra publica, Ou seja, a
contribuicdo de melhoria sé pode ser instituida em raz&o da obra, néo se
pode arrecadar mais do que se custou a obra, e o contribuinte s6 pode
pagar no maximo quanto teve de valorizagdo, assim como o ente pode

arrecadar menos do que custou a obra.

3.2.3. Impostos

Os impostos sao tributos de fato gerador ndo vinculado a uma atuagao
estatal especifica relativa ao contribuinte. Assim, conclui-se que é vedada

a vinculagao da receita de impostos a qualquer fundo, 6rgéo ou despesas.

O critério levado em consideragao para a instituicdo e determinacao de
quem sera o contribuinte em determinado imposto € a capacidade

contributiva.

Esta consiste na analise do poder pecuniario de cada perfil de
contribuinte, a exemplo da gradacédo das faixas do imposto de renda, para
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que o pagamento do imposto n&o prejudique de maneira excessiva a vida
do particular.

3.2.4. Empréstimos compulsoérios

Trata-se de um tributo finalistico, criado em razdo de uma finalidade
especifica, que tera que ser devolvido posteriormente ao contribuinte.
Podera ser instituido em razédo de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia ou em caso de investimento publico de carater urgente e

de relevante interesse nacional.

3.2.5. Contribui¢coes especiais

Assim como os empréstimos compulsorios, as contribuicdes especiais
também sdo uma modalidade de tributo finalistica, cuja finalidade devera
sempre ter cunho social. Entretanto estas, ao contrario do empréstimo

compulsério, ndo serédo devolvidas ao contribuinte.

As contribuigbes especiais deverdo possuir sempre finalidade social, de
intervencdo no dominio econbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econbémica, que serdo exploradas novamente em

momento oportuno.

3.3.IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E
SERVIGOS (ICMS)

O Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) é o tributo
de maior arrecadagcdo e €& um dos tributos mais importantes,
ultrapassando até o IR neste aspecto, sendo responsavel pela fatia 22%
de toda a arrecadacao tributaria.
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Conforme estabelecido na Constituicdo Federal, em seu artigo 155, Il

compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre operagodes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagcbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagoes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

Uma de suas caracteristicas, que consta na Constituicdo Federal, é a da
nao-cumulatividade, ou seja, ao tributar o pre¢co da mercadoria de uma
venda, deve ser abatido o valor do imposto pago na operagado anterior.
Nesse sentido, FABRETTI (2000) defende que:

o ICMS é um imposto incidente sobre o valor agregado em
cada uma das operagdes, desde a produgao até a venda de
varejo, ao consumidor final. Para evitar a tributagdo em
cascata, a cada tributagdo do prego da mercadoria, é
necessario abater o valor do imposto pago na operagéo
anterior.

A Constituicdo Federal, por sua vez, conferiu aos Estados e ao Distrito
Federal a competéncia para instituir o Imposto sobre Operagdes de
Circulacao de Mercadorias e Servigos — ICMS.

Neste passo, a Unido Federal também tem competéncia para instituir o
ICMS, na iminéncia ou no caso de guerra externa, por forga do disposto
nos artigos 147, 123 e 154, 11124 da Carta Magna.

Segundo Varsano, a preferéncia do Estado por tributos de mais facil
arrecadacgao, como os que utilizam o faturamento como base impositiva,
decorre do fato de que tais tributos, ainda que de pior qualidade, possuem

elevada produtividade fiscal, especialmente em contextos inflacionarios.

Neste sentido, ICMS apresenta algumas caracteristicas gerais
importantes: ) ser um imposto de competéncia estadual; 1) ser um

imposto ndo-cumulativo, permitindo a compensacgao do que for devido em
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cada operagcdo com o montante cobrado nas operagdes anteriores pelo
mesmo ou por outro Estado; Ill) ser um imposto seletivo, ou seja, pelo
principio da seletividade, o imposto pode ser cobrado em funcdo da
essencialidade das mercadorias (possibilidade de aliquotas diferenciadas
por tipo de mercadorias); IV) ser o principal tributo indireto a incidir sobre
operagbes com mercadorias (ao lado do IPl e das contribuigbes do
PIS/COFINS - federais), tendo como principais contribuintes empresas

comerciais e industriais.

Vale ressaltar ainda, que o principal campo de tributagdo do ICMS diz
respeito as operagdes relativas a circulacio de mercadorias:
materialidade mais conhecida do imposto, atinente a todas as operacoes
que importem na circulagdo de mercadorias. Por sua vez, o contribuinte

genérico do ICMS é:

qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagbes de circulagcdo de mercadoria ou prestagbes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, ainda que as operagcbes e as prestacbes se
iniciem no exterior” (caput do artigo 4° da Lei Complementar
87/1996).

Assim, conclui-se que o ICMS incide sobre o preco de venda, sendo
cobrado “por dentro”, ou seja, no prego de venda do produto (base de
célculo) ja se encontra embutido o valor do ICMS incidente. E o principal

tributo estadual, em termos de receitas correntes.

Ademais, oportuno se faz esclarecer que o ICMS é dotado de uma
caracteristica relativamente peculiar, quando comparado aos demais
impostos existentes no sistema tributario brasileiro, qual seja, a
seletividade, prevista no art. 155, §2°, Il da CF/88.
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Tal caracteristicas estabelece que havera uma tributagdo diferenciada de
acordo com a essencialidade do produto. Os produtos mais essenciais
terdao uma carga tributaria menor, ao passo que os produtos nao

essenciais serao tributados em uma carga maior.

Assim, conclui-se que por meio do atributo da seletividade, pode o Estado
influenciar nas praticas de mercado, tributando através da essencialidade
do produto e, por via transversa, garantindo o atendimento as
necessidades basicas em detrimento das necessidades
secundarias/supérfluas.

Ademais, importante ressaltar ainda que o ICMS ¢é dotado da
caracteristica da ndo-cumulatividade. Tal caracteristica € importante, pois
€ por meio dela que se assegura a nao oneragdo excessiva ao

consumidor.

Isso porque, uma das praticas de mercado mais conhecida é a de que o
consumidor final arcara com todo o custo de produgdo, tributacéo,
manutengado, armazenamento e venda do bem ou servigo comercializado.
Assim, visando atravancar a oneragao excessiva do consumidor final, a
CF/88, em seu art. 155, §2°, |, estabelece a ndo cumulatividade aplicada
ao ICMS. Ou seja, a cada avango do bem ou servico comercializado,
devera ser abatido do valor pago, a quantia paga no estagio anterior. Ou
seja, desonera de determinada fase produtiva o que ja foi pago na fase

anterior.
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3.4.CONTRIBUIGOES SOCIAIS

As contribuicdes especiais, previstas no art. 149 da CF/88, s&o uma
espécie de tributo com finalidade social, qual seja, de intervengdo no
dominio econdbmico e de interesse das categorias profissionais ou

econbmica, que nao devem ser devolvidos ao contribuinte.

Para a sua concretizagdao, faz-se necessario o atendimento a dois
requisitos, quais sejam: a finalidade — que deve ser social, intervengao no
dominio econdbmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas; e outro ligado a vinculagdo da receita que estabelece que o
montante arrecadado deve ser aplicado na causa de sua criacdo. Assim,
essas contribuigdes vao ser instrumentos de atuagcao na respectiva area,
no seu carater social, e em aspectos que atendam ao interesse da

categoria.

Uma das modalidades de contribuicdo especial € a contribuicido social.
Estas sao instituidas com o objetivo de financiar os direitos sociais, a
exemplo da saude, educacao, lazer, seguridade social, entre outros.

Aqui, importante frisar que contribuicdo para a seguridade social —
aquelas criadas nos moldes do art. 194 — ndo se confundem com as
contribuicdes sociais. Assim, se uma contribuicdo € instituida para
atender a um dos aspectos da seguridade social, sendo estes, saude,
previdéncia e assisténcia, sera contribuicao para a seguridade social. Em
contrapartida, se uma contribuicdo € instituida para concretizar uma

prestacéo social do Estado, sera contribuigdo geral social.

Dessa forma, considerando que ndao ha imunidade nem isencao relativas
as contribuicbes sociais aplicaveis as micro e pequenas empresas,

conclui-se que tais contribuigbes consistem em mais um encargo tributario
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a ser pago pelas MEP’s que, em ultima instancia, ira onerar mais os micro
e pequenos empresarios sendo, entdo, um dos encargos que contribuem
para a deficiéncia e desequilibrio financeiro das micro e pequenas

empresas.

3.5.CONTRIBUIGAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - CIDE

A Constituicao Federal de 1988 trouxe, em seus artigos 148 e 149, a
criacao de novas espécies tributarias além daquelas ja presentes, quais

sejam: taxas, tributos e impostos.

Especificamente no texto do art. 149 da CF/88 tem-se a previsdo da
instituicdo da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico,
popularmente conhecida como CIDE. Tal diploma legal estabelece, ainda,
o carater compulsério e pecuniario da contribuicdo, fazendo, por
consequéncia, com que ela seja, em ultima analise, uma modalidade de

tributo.

Assim, a CIDE consiste, de acordo com Carlos José Figueiredo de Castro,
em uma breve analise, em uma modalidade de contribuicdo que possui
carater regulatorio e sera utilizada toda vez que o Estado constatar que

ha necessidade de intervencgao por parte da Unido na economia nacional.

Aqui, importante destacar ainda, que a Contribuicdo de Intervengao no
Dominio Econémico, € um dos raros casos em que se achou por bem
instituir a chamada vinculagdo de receita. Ou seja, todo o valor
arrecadado através de tal contribuicdo estara vinculado a causa que a

criou.

Em contrapartida, € possivel encontrar quem defenda que as

contribuicbes especiais em geral — aqui incluidas também as de
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intervencdo no dominio econdmico — tém sido utilizadas como uma
espécie de carta branca do Estado para justificar uma maior intervengao
na economia, ja que esta somente pode ocorrer em ultimo caso e nos

termos em que a Constituicdo Federal estabelece.

Aqui, oportuno retomar e aprofundar um tema anteriormente abordado: a
contribuicdo empresarial ao SEBRAE. Tal contribui¢do, regulamentada
pela lei 8029/90, tem como objetivo concretizar e propiciar o atendimento

a execucgao de politicas econébmicas de apoio as MEP’s.

Tal contribuicdo encontra, também, respaldo no ja mencionado art. 149 da
nossa Carta Magna. Tem carater compulsério e deve ser arrecadado para
proporcionar a atuacdo da SEBRAE no atendimento especial destinado
as micro e pequenas empresas. Ademais, tal contribuicdo possui carater
vinculado, uma vez que os recursos arrecadados a seu titulo, viabilizam a

atuacao de uma entidade a seus contribuintes.

Ainda em relagao a esta contribuicdo, importante destacar que houve um
movimento, por parte das médias e grandes empresas, tentando arguir a
inconstitucionalidade da cobranga da contribuicio ao SEBRAE de suas

respectivas empresas.

Neste tema, Fernando Dantas Casillo Goncgalves, defende que o
pagamento de tal contribuicdo por parte dessas empresas, consiste em
fazer do artigo 149 da CF/88, uma vez que tais empresas estariam
pagando um tributo, de natureza vinculada, sem dele se beneficiar
(GONCALVES, 2001).

Entretanto, conforme ja demonstrado, o Supremo Tribunal Federal, ja
reconheceu a constitucionalidade da arrecadacao da contribuicdo ao
SEBRAE por parte das médias e grandes empresas.
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De outro lado, o anteriormente mencionado Autor alega que

sob a dtica tributaria, tudo isto é inadmissivel, pois como as
contribuicbes sao tributos vinculados somente podem ser
exigidas dos seus beneficiarios porque, se ndo possuir este
carater, estar-se-a criando um imposto denominado de
contribuicdo, sem o respaldo tanto do artigo 149 da Lei Maior
como de qualquer outro dispositivo constitucional que garantiria
a validade de sua cobranga.

E conclui afirmando que, ao contrario do entendimento ja firmado pelo
STF, a exigéncia de pagamento da contribuicdo ao SEBRAE pelas
médias e grandes empresas €&, sim, inconstitucional, uma vez que, sem

sua visao, contraria o preceituado no art. 149 da Magna Carta.

3.6.FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO - FGTS

O Fundo de Garantia por Tempo de Servigco, conhecido social e
popularmente como FGTS, foi instituido no cenario brasileiro através da
Lei 5.107 de 1966, entretanto, atualmente é regido pela Lei 8036/90, que
revogou a lei anterior e trata do FGTS estabelecendo preceitos mais

vantajosos para os titulares dos fundos.

Tal fundo consiste em um depdsito mensal, realizado pelos
empregadores, que ficam armazenados em uma conta em nome de cada
empregado que, apds serem demitidos sem justa causa, podem utiliza-lo

se atenderem a alguns outros requisitos.

Importante ressaltar que ndo sdo somente os empregados que tém direito
a tal fundo, os trabalhadores — aqueles que exercem atividade laborativa,
entretanto ndo possuem vinculo empregaticio — a exemplo dos
trabalhadores rurais, temporarios e avulsos, também fazem jus ao
recolhimento do FGTS.
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O valor recolhido é o equivalente a 8% (oito por cento) do valor do salario,
entretanto, ndo €& descontado dos rendimentos do trabalhador, é
responsabilidade do empregador recolhe-lo, sem abater do valor

percebido pelo trabalhado a titulo de remuneracéo.

Entretanto, em que pese o FGTS ser nacionalmente reconhecido e
absolutamente essencial a garantia dos direitos dos trabalhadores, ha
quem defenda que, ao contrario do que é dito, tal contribuicdo n&do tem
natureza de tributo, uma vez que sua titularidade € privadas — dos

trabalhadores “donos” de suas respectivas contas -, € ndao do Estado.

Por fim, em relacdo ao FGTS e as micro e pequenas empresas, €
importante esclarecer que estas séo, sim, obrigadas a recolher o FGTS
de quem for devido — sendo obrigadas a, inclusive, utilizar o sistema do e-
social -, ainda que sejam utilizadoras do sistema do Simples Nacional,

que sera melhor explicado em momento oportuno.

3.7.IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS

O Imposto Sobre Servigos (ISS), € mais um dos tributos que integram a
obrigacao tributaria das empresas, sejam elas de que porte for. Tal
imposto possui fungdo predominantemente fiscal, ou seja, consiste
apenas em um meio encontrado pelo Estado de arrecadar dinheiro para

financiar suas obrigagbes prestacionais.

Este imposto encontra sua fundamentagao no art. 156, Ill da Magna Carta
que, ao mesmo tempo em que autoriza um municipio a instituir tal
imposto, da a eles a competéncia para tributar servico de qualquer
natureza, exceto aqueles em que compete aos estados realizar a

tributacao.
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Dessa forma, para concretizar tal imposto, € fundamental que o municipio
crie o diploma legal que o regulamente. Porém, é igualmente disposto no
texto da Constituicdo Federal, que cabera a Unido redigir uma lei
estabelecendo os aspectos gerais dessa modalidade de tributagdo, sendo
tal diploma normativo a Lei Complementar 116/03.

No texto do diploma legal acima, pode-se encontrar uma lista que contém
0s servigos que podem ser alvo da incidéncia do ISS. Aqui, importante
citar uma discussdo que ocorreu por muito tempo, mas que nos dias

atuais ja se encontra superada.

A doutrina, durante muito tempo, debateu acerca do rol presente na LC
116/03. O debate girava em torno da taxatividade ou ndo de tal rol. Seria

ele taxativo ou exemplificativo?

Hoje, levantar tal dilema termina por cair no vazio, uma vez que ja ha
entendimento doutrinario e jurisprudencial pacificado no sentido de que a
lista presente na mencionada lei é taxativo e, analisando o teor de tal
lista, pode-se verificar que ela contempla muitas modalidades de servico,
fazendo com que, quase sempre, seja possivel encaixar um servico em

algo de seu teor.

Oportuno se faz, entdo, citar, a titulo de exemplo o entendimento dos

nossos principais Tribunais Superiores acerca do tema:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS. LEI
COMPLEMENTAR: LISTA DE SERVICOS: CARATER
TAXATIVO. LEI COMPLEMENTAR 56, DE 1987: SERVICOS
EXECUTADOS POR INSTITUICOES AUTORIZADAS A
FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL: EXCLUSAO. I. - E
taxativa, ou limitativa, e ndo simplesmente exemplificativa, a
lista de servicos anexa a lei complementar, embora comportem
interpretacdo ampla os seus tdpicos. Cuida-se, no caso, da
lista anexa a Lei Complementar 56/87. Il. - Precedentes do
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Supremo Tribunal Federal. lll. - llegitimidade da exigéncia do
ISS sobre servigos expressamente excluidos da lista anexa a
Lei Complementar 56/87. IV. - RE conhecido e provido.” (RE
361.829, 22 Turma, de 13.12.2005)

O Superior Tribunal de Justica, quando instado a se manifestar acerca do

tema, entendeu que

Embora taxativa, em sua enumeragdo, a lista de servigos
admite interpretagdo extensiva, dentro de cada item, para
permitir a incidéncia do ISS sobre servigos correlatos aqueles
previstos expressamente.” (REsp 121428/RJ, 2% Turma,
16.08.2004)

Em sentido contrario ao entendimento consolidado dos tribunais
superiores, Gustavo Brigagdo (BRIGAGAO, 2003) defende que

A Unica e exclusiva conotacdo que se deve dar a expressao
“servicos de qualquer natureza” € a de que o legislador
complementar tem a mais ampla liberdade para inserir na
competéncia tributaria dos municipios os servicos que bem
entender, Unica excecgao feita aos servigos de telecomunicagao
e de transporte interestadual e intermunicipal, que se sujeitam
ao ICMS. Mas, sempre, as atividades listadas terdo que ter a
natureza de servicgos.

Assim, conclui-se que o Autor, em verdade, defende que a expressao
“servico de qualquer natureza” consiste, em ultima analise, em um
conceito indeterminado que visava, no fim das contas, dar abertura ao
ente municipal para tributar os servicos prestados, estando este apenas
limitado pelas imposigbes legais, quais sejam: servigos de tributagado de
competéncia estadual, as isengcdes e imunidades e servigos que, por sua
natureza ou por entendimento legislativo, se sujeitam a incidéncia do
ICMS.

Por fim, tendo em vista que ndo ha nem imunidade nem isencdes
previstas para as micro e pequenas empresas em relacio ao ISS, verifica-

se que este encargo tributario € mais um dos diversos encargos que as
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MEP’s tém que arcar e, considerando que prestagao de servico € uma
constante, muitas vezes, a incidéncia de tal imposto pode, efetivamente,

impactar o fluxo de caixa de uma micro e pequena empresa.

3.8. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS IMPORTADOS - Il

Tendo em vista que, como ja demonstrado, o0s impostos- enquanto
espécie de tributo - tém como finalidade precipua arrecadar dinheiro para
tornar possivel ao Estado se manter e, principalmente, concretizar suas
obrigagdes prestacionais efetivando os direitos sociais aos quais se
propoe, foi criado, também, o imposto sobre produtos importados,

popularmente conhecido como Il.

Assim, considerando que a logica dos impostos € alcangar as pessoas na
medida da sua capacidade contributiva, ou seja, cada pessoa devera
contribuir de acordo com a capacidade monetaria que possui para tal e,
como o Estado ndo possui meios de medir a capacidade contributiva de
cada um concretamente, a medida mais usual para tal fim é a do poder de

consumo.

Dessa maneira, a légica do Il, que incidird toda vez que um produto
estrangeiro for trazido para o territério brasileiro. Tal imposto, além da
funcdo fiscal, possui uma forte funcdo parafiscal: qual seja, regular a

balanca comercial.

E através dele e do Imposto de Exportacdo (IE) — sendo este
normalmente isento -, que o Estado regula a balanga comercial, as

relagdes comerciais internacionais e o comeércio exterior.

Ademais, o imposto de importagdo possui um importante papel de

protecdo da economia nacional, uma vez que € por meio dele que o
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Estado regula a entrada de produtos estrangeiros no territorio nacional e,
por via transversa, assegura a preferéncia pelos produtos fabricados
internamente, resguardando, assim, a manutencdo da saude da nossa

economia e protegendo o nosso mercado e comércio internos.

Nos moldes do art. 153 da Magna Carta, competira a Unido instituir e
regulamentar o imposto de importagdo. Aqui, importante se faz ressaltar
também que o fato gerador de tal produto ocorrera no momento de

entrada do produto no Brasil.

Por fim, em relagdo ao imposto de importacao insta salientar que, assim
como os tributos anteriormente explicados, ndo ha previsdo de isencao
nem de imunidades para as microempresas e empresas de pequeno
porte, fazendo com que, em caso de verificacdo da concretizacdo do fato
gerador em questao, a MEP que o concretizou seja responsavel pelo seu

pagamento.

Obviamente, sabemos que o valor pago a titulo de Il sera repassado ao
consumidor final do produto ou servico em questao, entretanto, € cedico
também que, nem sempre, o oferecido pelas MEP’s possui uma aceitacao
€ uma circulacao satisfatoria, fazendo com que, em caso o oferecido néo
atinja o mercado da maneira esperada, tal imposto terminara por onerar a

MEP em questao.

3.9.IMPOSTO DE RENDA - IR

O Imposto de Renda (IR) é, talvez, a modalidade de imposto mais
conhecida e mais polémica dentre os brasileiros, sendo um imposto com
carater anual, que da ao Estado o poder de receber um percentual de

toda a renda obtida pelo particular em um determinado periodo de tempo.
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Aqui, importa destacar que embora existam duas modalidades de IR,
quais sejam: o imposto de renda pessoa fisica (IRPF) e o imposto de

renda pessoa juridica (IRPJ).

Para fins do presente trabalho, somente importa tecer consideracdes
acerca do IRPJ.

3.9.1. Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ

O imposto de renda pessoa juridica (IRPJ) podera ter como contribuinte
tanto as pessoas juridicas quanto as empresas individuais. Estas ultimas,

serao alvo do IRPJ pois, ainda que individuais, possuem CNPJ.

Ainda em relacdo ao contribuinte, € importante destacar que serao
obrigadas a recolher tal imposto, todas as firmas, empresas e sociedades,
registradas ou ndo. Ou seja, ainda que esteja no campo informal, cabera

ao empresario recolher o referido imposto.

Cabe destacar, também, que nos termos do art. 173, §1° da CF/88, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as empresas
subsidiarias, serao contribuintes do IRPJ nos mesmos moldes das demais

categorias empresariais.

As formas de arrecadacao do IRPJ sdo possiveis ou por escolha do ente
ou decorrentes de determinacao legal, sendo possivel ocorrer de quatro
maneiras distintas, quais sejam: o Simples Nacional, o Lucro Real, o
Lucro Presumido e o Lucro Arbitrado que serdo aprofundados em
momento oportuno, quando for tratado dos regimes de tributagédo

existentes.
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4. PLANEJAMENTO E REGIMES TRIBUTARIOS

Para cumprir o desejado no presente trabalho, cumpre discorrer, ainda,
acerca da necessidade e do impacto do planejamento tributario na
constituigdo e manutengdo das MEP’s, bem como expor consideragbes

acerca dos principais regimes tributarios existentes no cenario nacional.

Planejamento consiste na definicdo de metas e procedimentos que
deverdo ser adotados para que se alcance um determinado objetivo
desejado. Quando se trata de planejamento empresarial, ganha ainda
mais importancia, uma vez que, € por meio dele que se podera verificar
as probabilidades de sucesso ou fracasso de determinado

empreendimento empresarial.

Assim, o SEBRAE afirma que

habilidades de planejamento sdo habilidades de sobrevivéncia
para pessoas muito ocupadas, dando condicbes de tragar um
mapa esquematico do curso de projeto com sucesso,
montando um passo a passo e, dessa forma, servindo como
um guia até sua conclusdo. Focando nas oportunidades que
aparecam em seu caminho.

Nesse sentido, podemos concluir que para que uma empresa, seja ela de
qual porte for, tenha sucesso verdadeiro e duradouro €& primordial a
elaboragcdo de um planejamento estruturado e detalhado, com dados
concretos e necessarios para analise do que realmente importa e que
torne possivel que a empresa em questao realize mais utilizando — e por

consequéncia gastando — menos.

Diante dessa logica, facil concluir que dentre os diversos planejamentos

necessarios ao bom andamento de uma atividade empresarial —
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planejamento estrutural, de gestdo, por exemplo — o planejamento
tributario, que sera melhor tratado abaixo, possui, ou deveria possuir, uma
alta influéncia nas tomadas de decisbes e estabelecimento de diretrizes

por parte dos empresarios e gestores.

4.1.PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Diante do cenario apresentado, insisto em ilustrar as dificuldades
enfrentadas pelas micro e pequenas empresas, pois, € sabido que os
tributos representam importante parcela dos custos das empresas, senao
a maior parcela desta.

Assim, na tentativa de se manter no mercado e garantir a sobrevivéncia,
as empresas tendem cada vez mais a buscarem meios de diminuir os
6nus tributarios envolvidos em cada acédo, sempre com a finalidade de
reduzir a carga tributaria de forma licita. Ja que, com a globalizagao da
economia, tornou-se uma questao de sobrevivéncia empresarial a correta
administracdo do 6nus tributario. De acordo com Oliveira et al.(2004,
p.38) entende-se planejamento tributario como:

Uma forma licita de reduzir a carga fiscal, o que exige alta dose
de conhecimento técnico e bom-senso dos responsaveis pelas
decisdes estratégicas no ambiente corporativo. Trata-se do
estudo prévio a concretizagdo dos fatos administrativos, dos
efeitos juridicos, fiscais e econémicos de determinada decisao
gerencial, com o objetivo de encontrar a alternativa legal
menos onerosa para o contribuinte (OLIVEIRA ET. AL., 2004,
p. 38).

Segundo Marion:

Denomina-se Planejamento fiscal ou tributario lato senso a
analise do conjunto de atividades atuais ou dos projetos de
atividades econdémico-financeiras do contribuinte em relagcéo ao
seu conjunto de obrigagdes fiscais, com o escopo de organizar
suas finangas, seus bens, negécios, rendas e demais
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atividades com repercussdes tributarias, de modo que venha a
sofrer o menor 6nus fiscal possivel.

Hodiernamente, em média 1/3 do faturamento das empresas € destinado
ao pagamento de tributos, aumentando significantemente os pregos dos
produtos e servico. Nestes termos, levando em consideracdo esta alta
carga tributaria das micro e pequenas empresas, se faz necessario a
adocao de procedimentos que obtenham resultados satisfatorios a fim de

minimizar os tributos, trazendo assim, vantagem competitiva no mercado.

Porquanto, a realizagao do planejamento tributario representa a busca por
recursos pragmaticos nos diversos temas de natureza tributaria
decorrentes do dia-a-dia operacional das empresas industriais, mercantis
e de prestacao de servigos, através de praticas licitas capazes de excluir,

reduzir ou postergar o énus fiscal.

Vale insistir, que as Micro e Pequenas Empresas — MPEs, se deparam
com inumeras barreiras devido aos tributos determinados pelo governo,
dessa forma, a sobrevivéncia da empresa depende também de
alternativas que amparem na sua sobrevivéncia, e, a atividade mais
procurada € o planejamento tributario para que possam de forma
preventiva escolher a opgdo que gere menos Onus tributario de forma

legal a empresa.

Em consonancia com os preceitos de Muniz (MUNIZ, 2012) a utilizag&do
do planejamento tributario como instrumento para alcance de redugao da
carga tributaria do empreendimento possibilita, de maneira licita, a
otimizacdo dos resultados empresariais (RICCI, 2007 apud CORREA,
2006).

Isso se dara porque esta contencdo de gastos gerara um aumento da

margem de lucro, viabilizando tanto o crescimento como a manutencéo do
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empreendimento e, consequentemente, melhorando sua competitividade
(RICCI, 2007).

Neste mesmo sentido, Andrade Filho (FILHO, 2009) coloca como dever
do administrador a busca da eficiéncia; Sendo que esta vai além do
principio da economicidade (a melhor relagdo entre custo beneficio), ela
abrange, também, a busca de melhoria continua dos processos

econdmicos de producao e distribuicao de bens.

Segundo Frabetti, planejamento tributario é:

o estudo feito preventivamente, ou seja, antes da realizagdo do
fato administrativo, pesquisando-se seus efeitos juridicos e
econdmicos e as alternativas legais menos onerosas.

Ainda em consonancia com Muniz (2012) caracteriza o Planejamento

Tributario como:

uma construgdo de um conjunto de operagdes,
consubstanciadas em negdécios ou atos juridicos ou situagdes
materiais que visam reduzir a incidéncia de tributos, onde o
contribuinte pode estruturar o seu negécio da maneira menos
onerosa, procurando a diminuigdo dos custos de seu
empreendimento, e principalmente dos impostos.

Conforme preceito de Heleno Torres, o planejamento tributario é a
“técnica de organizagéo preventiva de negocios, visando a uma legitima

economia de tributos.”

Assim, o auténtico planejamento tributario ndo comporta dissimulacéao: ele
orienta escolhas favoraveis sempre concretas e reais. Sua pratica tem por
objetivo localizar, em um universo diversificado de opg¢des, aquela mais

vantajosa.

Isso refletira na vida pratica da MEP, seja na escolha da procedéncia de

um insumo ou das especificacdes de atividade de uma empresa ainda por
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nascer, o planejamento tributario preocupa-se em buscar as

oportunidades mais favoraveis para o futuro.

Contudo, ainda existe dificuldade na interpretacao da legislagao tributaria,
ou seja, a interpretar € descobrir o sentido e o alcance da norma.

De outro giro, as normas de carater tributario sdo editadas a todo o
momento, ou seja, o planejamento tributario deve ser constantemente
revisado, e realinhado a situagao atual da empresa, a fim de atender ao

maximo as necessidades.

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), do lucro
da empresa, aproximadamente 30% (trinta por cento) vai para o governo.
Do somatério dos custos e despesas, mais da metade do valor é
representada pelos tributos. Assim, € imprescindivel a adogdo de um

sistema de economia legal.

Conforme Campos (1987, p. 127), trés sdo as finalidades do

planejamento tributario:

1) Evitar a incidéncia do fato gerador do tributo. 2) Reduzir o
montante do tributo, sua aliquota ou reduzir a base de calculo
do tributo. 3) Retardar o pagamento do tributo, postergando
(adiando) o seu pagamento, sem a ocorréncia da multa.

Diante do exposto, pode-se concluir que o planejamento tributario € a
medida mais inteligente e eficaz que se pode adotar, pois € através dele
que uma empresa, seja qual for o seu porte, pode se programar e ver,

concretamente, o impacto da carga tributaria em seu fluxo de caixa.

Entretanto, mais do que isso e, principalmente, no que tange as micro e
pequenas empresas, o planejamento tributario tem um papel ainda mais
forte pois, tendo em vista que tais modalidades de empresa possuem
necessidades especiais, é através dele que elas poderao verificar se

suportam ou nado a carga tributaria atinente a atividade que exercem.
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No contexto especifico das micro e pequenas empresas, considerando
um pais com a dimensao do Brasil que, como ja mencionado em diversos
momentos, possui uma elevada carga tributaria e constante mudancas
legislativas, € um verdadeiro desafio que as MEP’s se mantenham no

mercado

Teixeira (2009, p. 205) defende que:

a realidade é que todas as empresas, tanto as micro e
pequenas quanto as grandes, atordoadas com a carga
tributaria existente, comprovam a necessidade urgente de
adocdo de procedimentos legais que obtenham resultados
concretos de reducao do custo tributario.

Dessa maneira, podemos constatar que um efetivo planejamento
tributario, mais do que um tema que eventualmente esteja na moda, é
uma ferramenta de absoluta importadncia que, se realizado com as
informagdes adequadas, pode ajudar o gestor da micro ou pequena
empresa a minimizar o impacto dos tributos, bem como aumentar as

vantagens da empresa no atual mercado competitivo.

4.2.SIMPLES NACIONAL

O Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte possui
abrangéncia maior do que a do SIMPLES Nacional. Assim, o Estatuto tem
por objetivo facilitar a constituicdo e o funcionamento da microempresa e
da empresa de pequeno porte, assegurando o fortalecimento de sua

participacado no processo de desenvolvimento econémico e social.

Neste diapaséo, afirma Glauco Lubacheski De Aguiar:
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Assim, verifica-se a diferenga existente entre o “Estatuto
Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte” e
o “Simples Nacional”: este é apenas parte daquele. O primeiro
é a disciplina completa e integral das empresas de menor
potencial econbémico, que abarca todas as normas juridicas
veiculadas pela lei, refletindo nos mais diversos “ramos” do
direito. O segundo é a parte que fixa o “Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte”, isto €,
disciplina a tributagdo desta categoria empresarial.

Como dito, as micro e pequenas empresas possuem significativa

importancia para a economia do pais.

Diante disso, o Brasil concedeu uma série de beneficios fiscais e
simplificacbes administrativas para as micro e pequenas empresas, ou
seja, o Simples Nacional ou supersimples, surgiu da necessidade do
sistema tributario nacional tornar eficazes os principios constitucionais do
favorecimento as microempresas e empresas de pequeno porte, da
simplificacdo e da reducdo das obrigagbes dessas empresas e do
tratamento juridico diferenciado a elas, dispostos explicitamente no
art.170, IX e art.179 da Constituicdo Federal.

O Simples Nacional € um regime tributario diferenciado, simplificado e
previsto na Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006, aplicavel as
Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte, a partir de 01/07/2007,
destinado as empresas com receita bruta anual de até R$ 3.600.000,00,

conforme segue abaixo:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal,
mediante documento uUnico de arrecadagédo, dos seguintes
impostos e contribui¢des:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o
disposto no inciso Xll do § 10 deste artigo;

[l - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, observado o disposto no inciso Xl do § 1o deste
artigo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no
inciso
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XIl do § 10 deste artigo;

VI - Contribuicao Patronal Previdenciaria - CPP para a
Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata
oart. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no
caso da microempresa e da empresa de pequeno porte que se
dedique as atividades de prestagao de servigos referidas no §
5°-C do art. 18 desta Lei Complementar; VIl - Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS; VIII - Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS. (BRASII, Lei 123 de 14
de dezembro de 2006, artigo 13)

Segundo Cabello (CABELLO, et al 2007), o intuito do governo com este
novo sistema de tributacdo € incentivar o setor produtivo, trazendo as
empresas a formalidade com maior geragdo de empregos, uma vez que
as micro empresas e empresas de pequeno porte sdo responsaveis, por
cerca de 20% do Produto Interno Bruto brasileiro e respondem por 67%
dos empregos gerados no pais (Dados fornecidos pelo SEBRAE - 2006).

Neste viés, registra-se ainda, o art. 179 da Constituigdo Federal (CF):

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardao as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas
obrigagcdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagdo ou reducao destas por meio de
lei.

Nesse sentido, Glauco Lubacheski de Aguiar, disserta:

A verificagdo da distingdo entre o Estatuto Nacional das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte e o Simples
Nacional permite afirmar a existéncia de fundamentos juridico-
constitucionais diversos para cada um deles. Em verdade, os
preceitos contidos no Art. 170, IX e no Art. 179, ambos da
Constituicdo de 1988, conferem amplo fundamento de validade
a lei complementar em questdo, possibilitando desde o
estabelecimento do regime tributario simplificado até a
concessao de certos beneficios no ambito das licitagbes
publicas. Enfim, sdo previsdes econdmico-normativas de amplo
alcance. Por outro lado, dentro deste contexto, o Simples
Nacional, isto €, todo o regime juridico-tributario instalado pela
Lei Complementar n. 123/2006 a partir do Art. 12, ndo retira
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seu fundamento de validade diretamente das disposicdes
fixadas constitucionalmente no capitulo da Ordem Econémica,
mas, sim, em esséncia, dos arts. 146, lll, “d” e 37, XXIl, da
Constituigdo, os quais foram acrescentados pela Emenda
Constitucional n. 42/2003.10.

Marins e Bertoldi afirmam que o Simples Nacional configura-se como
microssistema tributario aplicavel opcionalmente as microempresas e
empresas de pequeno porte em carater parcialmente substitutivo ao

regime geral e compulsorio.

Tendo em vista a definicdo de microssistema ou subsistema, ja estudada
na secgao anterior, € importante que seja investigada a pertinéncia de
aplicagao do conceito de subsistema especial para descrever o fenbmeno

juridico provocado pela instituicdo do Super Simples.

Segundo Oliveira et al (2014), somente as Microempresas (chamadas de
ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), preenchendo os requisitos e
definigdes das leis reguladoras, sem exercerem atividades que impegam

a adog¢ao, mesmo simultaneamente aquelas permitidas.

A adocgao deve ser por meio de declaragao das atividades realizadas, e,
consequentemente, estdo impedidas atividades como a venda e
intermediacdo de instrumentos financeiros e de crédito, operacdes
internacionais, débitos com o Poder Publico, imobiliarias (devido ao
grande fluxo de capital advindo das operagbes com imobilizado), e que

ultrapasse os limites de faturamento previstos na lei.

Calha registrar que o objetivo do Simples nacional se destaca em
estimular o desenvolvimento das micro e pequenas empresas ja
existentes e possibilitar o aparecimento de novos empreendedores,
através, ainda, de uma opgado menos burocratica de obrigagbes

acessorias mais facies de atendimento, bem como de facilidades de
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acesso ao crédito para tais empresas, e ainda, a organizagao contabil da

empresa torna-se mais simples e inteligivel.

Em consonancia com este entendimento, Glauco Lubacheski de Aguiar,

afirma:

Assim, verifica-se a diferenga existente entre o “Estatuto
Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte” e
o “Simples Nacional’: este é apenas parte daquele. O primeiro
é a disciplina completa e integral das empresas de menor
potencial econbémico, que abarca todas as normas juridicas
veiculadas pela lei, refletindo nos mais diversos “ramos” do
direito. O segundo é a parte que fixa o “Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte”, isto €,
disciplina a tributagdo desta categoria empresarial.

Vale ressaltar, que o principal diferencial do Simples Nacional é a
aglutinacao de até 08 (oito) tributos em uma unica arrecadacao, incluindo
as Obrigagcbes Acessorias. A arrecadagao Unica inclui os seguintes
tributos: 1) IRPJ - Imposto de Renda da Pessoa Juridica; Il) IPIl - Imposto
sobre Produtos Industrializados; Ill) CSLL-Contribuicdo Social Sobre o
Lucro Liquido; IV) PIS - Programa de Integracdo Social; V) COFINS -
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social; VI) CPP -
Contribuicdo Previdenciaria Patronal; VII) ICMS - Imposto Sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servigos; VIII) ISSQN - Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza. Eles foram substituidos pela aplicagéo da
aliquota global de 4% a 17,42% sobre a receita bruta da micro ou
pequena empresa, conforme seu setor e faturamento. Beneficiam-se da
lei as microempresas, com faturamento anual de até R$ 240 mil reais, e
as empresas de pequeno porte, que faturam entre R$ 240 mil e R$ 2,4

milhoes.

Segundo Silas Santiago, secretario-executivo do Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN), em declaragao feita no Ill Seminario sobre o

Simples Nacional, ocorrido em abril de 2010, em Brasilia:
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O Simples Nacional esta demonstrando que é possivel a
gestéo e a atuagédo integrada entre a Receita Federal do Brasil,
os Estados e Municipios, representando um verdadeiro
exemplo de federalismo. Além de significar uma verdadeira
reforma tributaria para as microempresas e empresas de
pequeno porte, o Simples Nacional esta apontando caminhos
para a reforma tributaria das demais empresas, a partir da
nossa experiéncia. (SANTIAGO, [2010] apud BRASIL, [2010]).

Em contrapartida, as desvantagens apresentadas na adog&o do Simples
Nacional, sdo nos casos em que as empresas podem apresentar maior
tributacdo, visto que o valor a ser pago tende a ser de acordo com a folha

de pagamento destas.

A categoria que sofreu prejuizo nesse sistema sdo os prestadores de
servigos, tais como as academias de danga e de ginastica, empresas de
software, imobiliarias. Isso porque, para as empresas dessas areas além
do crescimento de suas aliquotas devido a normalmente terem um baixo
valor na folha de pagamento, elas necessitam realizar pagamento em

separado do INSS.

Outrossim, mesmo para os estabelecimentos comerciais, que tém o INSS
incluido na tributacdo unificada, o Simples Nacional também pode nao
compensar. A venda de livros, jornais, revistas, frutas e verduras estao

entre as atividades isentas do ICMS.

Quando foi criada a Lei do Supersimples as empresas optantes nao
tinham direito de transferir o crédito de ICMS a seus clientes. Este foi um
ponto muito criticado, pois com a restricdo, para ndo perder
competitividade, algumas empresas se viam obrigadas a oferecer
descontos. Porém com a Lei Complementar n°® 128, que trouxe altera¢des
na Lei 123/2006, foi permitido as empresas transferirem créditos de ICMS

para seus clientes.
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Desta maneira, importa esclarecer que serdo consideradas adotantes do
regime do Simples Nacional as microempresas e as empresas de
pequeno porte que assim optarem, exceto aquelas que estejam

impedidas, por alguma determinagao legal, de assim o fazer.

Dentre as principais vedacdes legais a adogdo do regime do Simples
Nacional, podemos destacar: empresas cujo capital social tenha
participacdo de outra pessoa juridica; sociedade por agdes (anbnima ou
em comandita por agdes) e as pessoas juridicas identificadas como

cooperativas, exceto se for o caso de cooperativa de consumo.

As empresas cujo capital social tenha a participagao de outra pessoa juridica,
serdo excluidas do regime do Simples Nacional se atenderem ao disposto no
art. 3°, §4° da LC 123/2006, qual seja:

1 - cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresario, ou socia de outra empresa que receba tratamento
juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite anual de R$
3.600.000,00;

2 - Cujo titular ou soécio participe com mais de 10% (dez por
cento) do capital de outra empresa nao beneficiada por esta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite anual de R$ 3.600.000,00;

3 - Cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de
outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita
bruta global ultrapasse o limite anual de R$ 3.600.000,00.

A sociedade anbnima, por sua vez, € regulada pela Lei 6404/76 e
consiste no tipo societario em que o capital social € divido em agdes, e

nao em cotas — como ocorre na maior parte dos tipos societarios.

Ademais, tal modalidade de tipo societario deve ser sempre identificada
através do acréscimo de uma das duas particulas: S/A (ou S.A.); ou Cia,
ressaltando-se que esta ultima nunca pode estar no final, para nao

confundir com pluralidade de sécios.
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De outra via, importante destacar que as MPE’s podem ou nao optar pela
adesao do Simples Nacional, como regime de tributagdo. Caso ndo optem
pelo Simples Nacional, o pagamento dos tributos sera feito pelo Lucro

Presumido ou Lucro Real.

Sendo assim, estas empresas nao poderdo recolher os impostos e
contribui¢des na forma do Simples Nacional se explorarem as seguintes
atividades: prestacdo continuada de servicos de assessoria crediticia,

gestao de crédito, selecéo e riscos e gerenciamento de ativos.

Deste modo, conclui-se que a maior desvantagem esta nas constantes
alteracdes da lei, afinal ela esta se ajustando aos interesses do governo,
aos da microempresa e empresas de pequeno porte.

Por fim, é importante destacar desde ja que a adesdo ao Simples
Nacional é opcional e, em caso de ndo adog¢ao de tal modalidade, o
pagamento dos tributos sera realizado pelo Lucro Presumido ou pelo

Lucro Real.

4.3.LUCRO REAL

Nessa modalidade de sistema tributario, utilizado para apuragdo do
imposto de renda de pessoas juridicas — ja anteriormente explicado -,
tem-se como base o lucro da empresa. Este, devera ser calculado da
forma simples: receitas (0 que a empresa ganhou) extraindo as despesas
(0 que a pessoa juridica gastou), gerando, assim, o chamado lucro

contabil.

Ademais, ha quem defenda que o sistema do lucro real é mais justo, uma
vez que se aproxima do efetivo lucro da empresa, devidamente ajustados

de acordo com os ditames legais.
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No que concerne ao lucro real é esta forma de tributagdo mais complexa,
haja vista que o fisco exige a completa escrituragcdo contabil das
empresas, e a entrega de diversas declaragbes que devem ser feitas

quase que mensalmente.

De acordo com Rodrigues e outros (2012, p.59), "é a forma completa de
apuracao do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido direcionada a todas as pessoas juridicas que por obrigatoriedade

prevista na legislagéo vigente que por livre opgéao".

Segundo Silva, conceitua-se lucro real da seguinte forma:

Lucro Real é o lucro liquido do periodo, apurado com
observancia das normas das legislagbes comercial e societaria,
ajustado pelas adigbes, exclusbes ou compensagdes prescritas
pela legislagdo do Imposto de Renda.

Neste sentido, traz a baila a art. 14 da lei 9.718/98, dispde sobre as
hipéteses em que a pessoa juridica € obrigada a apuragéo pelo Lucro

Real:

| - cuja receita total, no ano-calendario anterior seja superior ao
limite de R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais),
ou proporcional ao numero de meses do periodo, quando
inferior a 12 (doze) meses; (Redagéo dada pela Lei n° 10.637,
de 2002);

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de  desenvolvimento, caixas
econOmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizagao e entidades de previdéncia
privada aberta;

Il - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital
oriundos do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislagdo tributaria, usufruam de
beneficios fiscais relativos a iseng¢éo ou redugao do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado
pagamento mensal pelo regime de estimativa, na forma do art.
2° da Lein® 9.430, de 1996;
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VI - que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e
continua de servigos de assessoria crediticia, mercadoldgica,
gestéo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a
pagar e a receber, compras de direitos creditdrios resultantes
de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos
(factoring).
VIl - que explorem as atividades de securitizagdo de créditos
imobiliarios, financeiros e do agronegoécio, (Incluido pela Lei n°
12.249, de 2010).

Importante destacar ainda, conforme tabela abaixo, os impostos federais

incidentes nas empresas que se enquadram nesse regime tributario:

IMPOSTO CONTRIBUIGAO | COFINS PIS SOBRE INSS:
DE RENDA | SOCIAL SOBRE FATURAMENTO
LUCRO
LiQuipo
A base de A base de O calculo do | O calculo do O calculo dos
calculo calculo resulta imposto a imposto a recolher | encargos INSS
resulta do do faturamento recolher resulta da seguem 0s
faturamento | mensal x a resulta da aplicagao da seguintes
mensal x a porcentagem aplicacéo aliquota de 0,65% | procedimentos:
porcentagem | estipulada. da aliquota | sobre o pré-labore x 20%
estipulada de 3% sobre | faturamento, de sendo que o
De acordocomo | o acordo com o saldo é
ramo de faturamento, | disposto no inciso | adicionado a guia
atividade de conforme Il do art. 10 da Lei | GPS a ser
transporte disposto no | n.° 10.833/03. recolhido
rodoviario a base | inciso Il do mensalmente
€ 12% para obter | art. 10 da junto ao banco.
o lucro antes da Lein.° Salario do
apuragéo da 10.833/03. funcionario x
contribuigdo. 28,8% +

descontos do
funcionario que
tem variacao de
acordo com a
faixa salarial —
quota salario
familia caso
tenha filho menor
de 14 anos =
valor a ser
recolhida através
da GPS Guia da
Previdéncia
Social.
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De acordo O imposto a Além disso, de Além dos calculos
com o ramo | recolher resulta acordo com o a serem
de atividade | da aplicacéo da art.27 da Lei efetuadas sobre o
de aliquota de 9% 10.865/04, faturamento, as
transporte sobre a base de compdem a base | empresas
rodoviarioa | calculo. de optantes pelo
base é 8% calculo da presumido
para obter o COFINS e PIS as | também possuem
lucro antes receitas obrigagdes
da apuragao financeiras acessorias a
do Imposto. auferidas pela serem
empresa. cumpridas
O imposto a
recolher
resulta da
aplicagao da
aliquota de
15% sobre a
base de
calculo mais
adicional
conforme
legislagao.

Em relagéo a periodicidade, as empresas adotantes do regime do lucro
real poderado optar pela periodicidade trimestral ou anual. Nestes casos,
se a pessoa juridica escolhe a apuragao trimestral, apura-se e recolhe-se

a cada trés meses em carater definitivo.

Em sentido diverso, se a pessoa juridica escolhe a apuragdo anual, é
obrigada a recolher no ano seguinte o valor do ano anterior. Entretanto, a
legislacdo estabelece que a Pessoa Juridica deve antecipar
mensalmente, e, ao final, podera ter a restituicdo do valor pago a maior ou

compensar o valor pago do total devido.

Colocando-se na balanga, é possivel verificar que as vantagens se
sobrepdem as desvantagens. Dentre as principais vantagens pode-se

destacar possibilidade de compensar eventuais prejuizos fiscais e a
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utilizagao de créditos do PIS e COFINS. No outro lado da balanga, tem-se

como principais desvantagens a maior burocracia e os ajustes fiscais.

Assim, constata-se que, em efeitos praticos, o sistema do lucro real é
mais vantajoso que a tributagdo feita nos moldes tradicionais, uma vez
que termina por diminuir o valor devido, impactando menos o lucro da
pessoa juridica, mas que nao se revela como um sistema pratico de ser

aplicado no dia a dia.

4.4.LUCRO PRESUMIDO

O lucro presumido consiste em uma presuncgao legal o que, na pratica,
nao significa dizer que a pessoa juridica obteve aquele lucro estabelecido.
Em outras palavras, a lei estabelece um percentual fixo — correspondente
a 8% - a ser aplicado sobre a receita bruta da pessoa juridica (e nao

sobre o lucro contabil, como ocorre no lucro real).

O percentual acima indicado € uma regra geral, mas isso ndo significa
que todas as empresas irdo considerar esse valor, pois ele, em verdade,

¢é fixado de acordo com a atividade empresarial exercida.

Em sendo a pessoa juridica adotante desse sistema, havera ainda a
necessidade de recolhimento da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, a ser apurada trimestralmente, e incidira sobre os ganhos obtidos

no Brasil ou no exterior, desde que se verifique um elemento de conexao.

Podera optar por aderir a esse regime tributario a pessoa juridica que no
ano-calendario anterior tenha obtido como receita bruta valor R$
48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais), ou a R$4.000.000,00

(quatro milhdes de reais) multiplicado pelo numero de meses de atividade
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do ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera
optar pelo regime de tributagdo com base no lucro presumido.

No mesmo sentido do abordado quando discorrido sobre o lucro real,
necessario se faz abordar as vantagens e desvantagens desta
modalidade de enquadramento tributario.

Dentre as principais vantagens do lucro presumido, pode-se destacar a
forma menos burocratica — principalmente se comparado ao sistema do
lucro real -, e, em havendo lucro superior ao estabelecido pela legislagéo,

pode-se dizer que a pessoa juridica teve uma vantagem tributaria.

Em relacdo as desvantagens, podemos destacar o fato de que nao é
permitida a compensacgao dos créditos relativos ao PIS e COFINS e o fato
de que, em sendo o lucro da pessoa juridica inferior ao estabelecido pelo
percentual legal, ndo havera ajuste da base, o que, obviamente, prejudica

a empresa.

Assim, para as micro e pequenas empresas que nao queiram ou que nao
possam mais se filiar ao sistema do Simples Nacional e possam optar
pela filiagdo ao regime tributario do lucro presumido, talvez essa seja uma
alternativa mais interessante que a do lucro real, pois, em que pese esta
pare¢a mais segura, aquela possui um carater mais simples e pratico que

se alia melhor aos interesses das micro e pequenas empresas.

Por fim, cabe destacar que os sistemas de tributacdo, apesar de
contribuirem ativamente com a simplificagdo do recolhimento tributario
das empresas, ndo ha, em verdade, um sistema totalmente adequado as

necessidades das MEP’s, tanto em valores quanto em simplicidade.
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Isso porque, em verdade, os regimes tributarios existentes foram
pensados para satisfazer as necessidades da parcela dominante do
mercado nacional, qual seja: as médias e grandes empresas, tentando

compatibiliza-los com os interesses do Estado.

Aqui, fica dificil conceber a ideia de que, através dos sistemas ja
existentes, foi possivel compatibilizar os interesses e necessidades dos
micros, pequenos, médios e grandes empresarios com o0s interesses
estatais, uma vez que, somente entre as categorias de empresarios,
pode-se facilmente concluir que ha uma divergéncia absurda entre

necessidades e interesses.
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5. CONCLUSAO

Diante de todos os argumentos acima expostos, conclui-se que o
tratamento especial dado pelo ordenamento brasileiro as microempresas
e empresas de pequeno porte € mais do que devido, embora, conforme
demonstrado no decorrer deste trabalho, ainda seja um tanto quanto

ineficiente.

Isto porque, na sociedade em que vivemos, na era da velocidade na
obtencdo de informagdes, produtos e servicos, e na era da mudanca
radical dos padrbes sociais, no sentido de que, o que é aceitado pelo
mercado hoje, amanha pode ndo mais o ser, nada mais justo do que,
parafraseando Aristételes, tratar os desiguais na medida em que se

desigualam para que seja possivel alcangar a equidade.

Assim, constata-se que, ainda que diversas medidas ja tenham sido
adotadas para viabilizar e firmar o relevante papel das microempresas e
empresas de pequeno porte, o Brasil ainda tem um longo e arduo
caminho a percorrer seja na legislagdo atinente a estas empresas, seja

numa maior possibilidade de flexibilizagado do recolhimento dos tributos.

Para ilustrar a carga tributaria brasileira, ja conhecida pela populagéo
como uma das mais elevadas, abordou-se os principais tributos que
incidem sobre as micro e pequenas empresas, sempre buscando deixar
claro que, em caso de nao existéncia de regimes tributarios especiais, as
referidas tributagdes pesariam absurdamente sobre o fluxo de caixa
destas empresas, culminando numa possivel inviabilizacdo do

funcionamento delas.

Isso se verifica porque, especialmente diante de toda a (elevada) carga

tributaria incidente no mercado brasileiro, se ndo fosse dado tratamento
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especial as MEP’s e, ainda, se ndo fossem criados regimes tributarios
mais simples e acessiveis, provavelmente, teriamos ainda mais empresas

desse tipo operando na informalidade.

Entretanto, conforme ja demonstrado, € possivel concluir que ainda ha
muitas mudancas a serem feitas, a exemplo de uma maior variagao nas
aliquotas e percentuais do Imposto de Renda Pessoa Juridica, de
maneira a nivelar, ainda mais, as empresas através de seu faturamento —
como ocorre no Imposto de Renda Pessoa Fisica — para que cada
microempresa e empresa de pequeno porte possa, através de um
planejamento tributario ainda mais adequado e minucioso, realmente

saber o impacto que a tributagao ira apresentar no seu balango contabil.

Neste contexto, buscou-se também expor o papel do planejamento, mais
especificamente do planejamento tributario, na obtencdo e manutencgao
da vida financeira saudavel das microempresas e empresas de pequeno

porte.

Assim, e considerando tudo que foi apresentado, conclui-se que, ainda
que possua algumas deficiéncias e pontos a serem adequados, constata-
se que o Brasil vem reconhecendo cada vez mais a importancia das micro
e pequenas empresas, admitindo, assim, o seu papel de absorcdo de
grande parcela da populagcdo e de reducdo do impacto de eventuais

crises econdmicas.

Ademais, ha de se destacar também que precisam ser adotadas politicas
publicas que realmente consigam acompanhar o microempresario e o
empresario de pequeno porte — além do fornecimento de crédito e das
medidas ja existentes — para que eles possam obter uma capacitagéao
adequada, tornando possivel a firmagdo da empresa no mercado de

maneira saudavel e acabando com o cenario atual existente, qual seja: as
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micro e pequenas empresas tendem a encerrar suas atividades antes de

completar quatro anos de funcionamento.

Por conseguinte, pode-se concluir também que cada vez mais nosso
ordenamento juridico e nosso sistema tributario estdo buscando
alternativas para dar a essas empresas um tratamento mais adequado as
suas realidades e necessidades, a exemplo da criagdo de regimes
tributarios mais acessiveis, menos burocraticos e onerosos, para melhorar
0 cenario em que elas se enquadram e assim viabilizar o seu

funcionamento de acordo com os ditames legais.
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